
 

Covid-19 โรคเปลี่ยนคน คนเปลี่ยนโลก’63 Series 

 

คนนอก  

สิรินยา วัฒนสุขชัย 

 

บทคัดย่อ 

หลังจากไวรัสโคโรนาได้แพร่กระจายไปท่ัวโลก คนไทยท่ีพ านักอยู่นอกประเทศจ านวน

มากต้องการกลับสู่มาตุภูมิ แต่พวกเขาต้องพบกับความยุ่งยากเม่ือรัฐบาลไทยประกาศใช้

มาตรการ “ชะลอคนไทยกลับบ้าน” โดยอ้างว่าเป็นการควบคุมการแพร่ระบาดของไวรัสใน

ประเทศ มาตรการดังกล่าวนอกจากจะท าให้คนไทยต้องขอ “วซี่า” กลับสู่บ้านเกิด ยังท าให้เกิด

การแบ่งแยกความเป็นคนไทยให้เป็น “คนนอก” กับ “คนใน”  

งานวจัิยช้ินนี้ต้องการน าเสนอนโยบายรัฐบาลท่ีกีดกันคนไทยท่ีต้องการกลับบ้านในช่วง

วกิฤตผ่านประสบการณ์ตรงของผู้เขียน ปฏิกิรยิาของสื่อมวลชนและประชาชนคนไทยบนสื่อ

ออนไลน์ นอกจากนี้ ยังได้รวบรวมมาตรการฉุกเฉินของหลากประเทศ เพื่อช้ีให้ เห็นถึง

กระบวนการของรัฐบาลไทยท่ีสร้างความกลัวให้กับ “คนใน” ท้ังนี้ผู้เขียนได้ท าการวเิคราะห์

นโยบายและกระบวนการของภาครัฐท่ีใช้เส้นพรมแดนประเทศแบ่งคนไทยให้เป็น “คนใน” และ 

“คนนอก” และน าเสนอทางออกท่ีไม่ให้เกิดการแบ่งแยก "เขา" และ "เรา" และให้คนไทยทุกคน

ฝ่าฟันวกิฤตนี้ไปด้วยกัน 

 

ค าส าคัญ โควดิ-19 คนใน-คนนอก การปิดน่านฟ้า การปิดประเทศ 

 

บทที่ 1 สถานการณ์ 

ถอดประสบการณ์ตรงในการเดินทางกลับบ้านท่ามกลางสถานการณ์แพร่ระบาดของ

ไวรัสโคโรนาในกลุ่มประเทศยุโรปและท่ัวโลกรุนแรงมากข้ึน จนหลายประเทศทยอยปิดพรมแดน  

 

“คุณอาจจะเป็นผู้โดยสารคนเดียวท่ีได้ขึน้เคร ื่องวันนี้ก็ได้”  

 

พนักงานเช็กอินท่ีเคาน์เตอร์หมายเลข 8 พูดข้ึนผ่านหน้ากากหลังจากท่ีรับพาสปอร์ต

ของเราผ่านถุงมือ แล้วชวนเรากวาดตาดูแถวเช็กอินสิบกว่าแถวท่ีมีก็เราเป็นผู้โดยสารท่ีก าลังเช็ก

อินอยู่คนเดียวกับพนักงานเช็กอินตรงหน้า และพนักงานจากอีกสองสามสายการบินท่ียังให้

บรกิารอยู่ในเคาน์เตอร์หลายแถวห่างออกไป 
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เราจ าไม่ได้ว่านี่เป็นครั้งท่ีเท่าไหร่ท่ีเราบินออกจากสนามบินบรัสเซลล์ แต่ไม่เคยมีครั้งไหน

ท่ีผู้คนจะบางตาจนเกือบกลายเป็นสนามบินร้างเท่านี้ ตารางการบินที่สนามบินบรัสเซลล์ในวันท่ี 

29 มีนาคม 2563 ถูกยกเลิกเกือบท้ังหมด และภายในตัวอาคารเฉพาะผู้โดยสารท่ีมีตั๋วเดินทาง

เท่านั้นจึงจะได้รับอนุญาตให้ผ่านเข้ามา จึงไม่น่าแปลกใจท่ีการเดินส ารวจทุกช้ันแล้วพบว่ามี

ผู้โดยสารแค่ประมาณ 20-30 คน ท่ีนั่งกระจายตัวอยู่ท่ัวตึกเพื่อรอข้ึนเคร ื่อง และอีกประมาณ

สิบคนท่ีเพิ่งลงจากเคร ื่องทยอยเดินออกมาทางประตูขาเข้า เจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีอยู่ประจ า

ทางเข้าออกแต่ละช้ัน ทหารท่ีเดินตรวจท่ัวอาคาร และเจ้าหน้าท่ีตามจุดต่างๆ ของสนามบิน แต่

ในอาคารแห่งนี้ไม่มีการตรวจอุณหภูมิร่างกายแต่อย่างใด 

พนักงานคนเดิมเล่าต่อว่าเขาต้องปฏิเสธท่ีจะเช็กอินให้กับผู้โดยสารคนไทยสองสามคน

เพราะไม่มีเอกสาร พลางรับใบรับรองแพทย์ Fit to Fly พร้อมกับใบรับรองบุคคลจาก

สถานทูตไทยในบรัสเซลล์ไปตรวจสอบว่าตรงกับพาสปอร์ตของเราท่ีย่ืนไปเม่ือครู่  

 

“ไม่มีประเทศไหนเรยีกร้องเอกสารจากผู้โดยสารชาติตัวเองหรอก แต่สายการบินจะรับ

เฉพาะผู้โดยสารของชาติตัวเองกลับบ้านเท่านั้น” 

 

กว่าจะถึงเวลาข้ึนเคร ื่อง เราได้แต่ครุ่นคิดว่า ถ้าเช้าวันนี้เราได้นั่งเคร ื่องการบินไทยกลับ

กรุงเทพฯ คนเดียวหรอืย่ิงมีผู้โดยสารน้อยเท่าไหร่ นั่นหมายถึงว่ามีคนไทยต้องตกค้างอยู่นอก

ประเทศมากข้ึนเท่านั้น เพราะพวกเขาหาเอกสารไม่ทัน และการบินไทยท่ีเป็นสายการบินเดียวท่ี

บินตรงบรัสเซลล์-กรุงเทพ ก็มีอีกแค่สองเท่ียวบินก่อนจะหยุดพักช่ัวคราวเป็นเวลาอย่างน้อย

สองเดือน สายการบินต่างชาติที่บินจากยุโรปเข้าไทยก็เหลือน้อยเต็มที 

ย้อนกลับไปเม่ือหกเดือนก่อนเรายังวุ่นวายหาเอกสารเพื่อขอวซี่ามาศึกษาต่อปรญิญาเอก

ท่ีมหาวทิยาลัยไลเดน ประเทศเนเธอร์แลนด์ และเราเพิ่งย้ายมาอยู่ท่ีไลเดนวันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 

เราไม่เคยคิดว่าจะมีวกิฤตท่ีท าให้เราต้องกลับบ้านภายในหกสัปดาห์ และท่ีส าคัญท่ีสุดคงไม่มีใคร

คาดคิดว่าเพียงหกสัปดาห์ท่ีออกจากประเทศไทย เราต้องขอ “วซี่า” เพื่อกลับบ้าน โดยเฉพาะใน

ยามวกิฤตท่ีคนไทยนอกประเทศจ านวนมากคิดถึงบ้าน 

นับตั้งแต่วันท่ี 21 มีนาคมเป็นต้นมา การบินพลเรอืนมีมาตรการให้คนไทยทุกคนท่ีเดิน

ทางเข้าสู่ประเทศไทยต้องแสดงใบรับรองแพทย์ Fit to Fly ท่ีมีอายุไม่เกิน 72 ช่ัวโมง พร้อม

กับใบรับรองจากสถานทูตหรอืสถานกงสุลไทยในต่างประเทศเพื่อยืนยันตัวตน ไม่เช่นนั้นจะไม่ได้

รับอนุญาตให้เดินทางสู่ประเทศไทย 

จากการสนทนาก่อนข้ึนเคร ื่องกับผู้โดยสารร่วมเท่ียวบินพบว่า ผู้โดยสารหญิงคนหนึ่งได้

วางแผนท่ีจะบินไปแต่งงานกับว่าท่ีสามีแล้วบินกลับมาเมืองไทยพร้อมกันในช่วงฤดูร้อน แต่

สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนท าให้เธอต้องเปลี่ยนแผนกลับเมืองไทยเพียงคนเดียวในทันที แต่กว่าท่ีเธอ

จะได้ข้ึนเท่ียวบินนี้เธอต้องกลับไปหาหมอประจ าบ้านท่ีแฟนของเธอจัดแจงนัดให้เป็นคร้ังท่ีสอง

เพราะใบรับรองแพทย์ใบแรกท่ีถูกส่งไปท่ีสถานทูตนั้นหมดอายุก่อนวันเดินทาง 
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เม่ือกลางเดือนกุมภาพันธ์ เราตัดสินใจเดินทางจากเมืองไทยวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2563 

แม้ว่าสถานการณ์เร ิ่มมีแนวโน้มท่ีไม่สู้ดีนัก แต่เนื่องจากประเทศไทยในขณะนั้นไม่มีทีท่าว่าจะปิด

ประเทศหรอืแม้แต่กักตัวผู้ท่ีเดินทางมาจากประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูง เช่น จีน หรอื เกาหลี ท้ังท่ี

ประเทศจีนได้มีมาตรการปิดเมืองอู่ฮั่น ซึ่งเป็นศูนย์กลางการแพร่กระจายไวรัสจุดแรกของโลก 

และไวรัสโคโรนาได้เร ิ่มแพร่กระจายไปท่ัวทวปีเอเชีย ส่งผลให้หลายประเทศเร ิ่มมีมาตรการปิด

เมืองหรอืปิดประเทศ หรอืไม่รับนักท่องเท่ียวโดยเฉพาะจากประเทศจีนเข้าประเทศแล้ว แต่

ประเทศไทยยังคงเปิดประตูรับนักท่องเท่ียวจากประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูงเช่นประเทศจีนเข้ามา

อย่างต่อเนื่องตามปกติโดยไม่มีการกักตัวใดๆ อีกท้ังยังมีคนไทยท่ีพ านักในต่างประเทศ หรอื

เดินทางไปยังประเทศท่ีมีความเสี่ยงในช่วงเวลาสั้นๆ อย่างต่อเนื่องในช่วงเวลานั้นได้อย่างเสร ี

มาตรการอันล่าช้าของรัฐไทยท าให้ประชาชนในประเทศไม่สามารถประเมินสถานการณ์จรงิได้ 

รัฐบาลเร ิ่มตระหนักถึงความรุนแรงของการแพร่กระจายของไวรัสต้นเดือนมีนาคมเม่ือ

ตัวเลขผู้ติดเช้ือสูงข้ึนทุกวันอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาเหตุหลักมาจากผู้เดินทางกลับจาก

ต่างประเทศ เพราะแน่นอนว่าไวรัสท่ีมีต้นตอจากเมืองอู่ฮั่น ประเทศจีนต้องถูกน าเข้ามา

แพร่กระจายในประเทศโดยนักเดินทางท่ีรัฐบาลยินยอมให้เดินทางเข้าประเทศหากตรวจวัดไข้

แล้วอุณหภูมิร่างกายสูงไม่เกิน 37.4 องศาเซลเซียส ท้ังท่ีในความเป็นจรงิแล้ว ผู้ท่ีมีไข้สูงนั้น

แสดงว่าได้ผ่านระยะฟักตัวมากแล้ว แต่พวกเขาอาจจะได้แพร่เช้ือไปตั้งแต่ในช่วงฟักตัวท่ียังไม่

แสดงอาการใดๆ 

ก่อนหน้านั้นประชาชนในประเทศจ านวนมากเร ิ่มส่งเสียงเรยีกร้องให้รัฐบาลท าการกักตัว

ผู้ท่ีเดินทางมาจากประเทศกลุ่มเสี่ยงตั้งแต่เดือนมกราคม 2563 แต่ดูเหมือนรัฐบาลไทยจะ

ห่วงใยภาพลักษณ์ความน่าเช่ือถือ และรายได้จากการท่องเท่ียวมากกว่าสวัสดิภาพและสุขภาพ

ของประชาชน ท าให้มีการตัดสินใจท่ีล่าช้าและเร ิ่มมาตรการจัดหาสถานท่ีกักตัวช่วงต้นเดือน

มีนาคม เม่ือแรงงานไทยผิดกฎหมายเดินทางกลับจากประเทศเกาหลีใต้ 242 คนในวันท่ี 11 

มีนาคม การกักตัวโดยรัฐในช่วงแรกมีการออกแบบให้แรงงานไทยกลุ่มดังกล่าวแยกย้ายไปกัก

ตัวในจังหวัดบ้านเกิดของตนเอง ก่อนหน้านั้นได้มีแรงงานไทยผิดกฎหมายจ านวนหนึ่งได้ทยอย

เดินทางกลับมาสู่ประเทศไทยตั้งแต่ปลายเดือนกุมภาพันธ์โดยไม่มีการกักตัวในสถานท่ีของรัฐ

หรอืการติดตามผลการกักตัวท่ีบ้านของตนเองอย่างจรงิจัง 

แต่แล้วมาตรการกักตัวโดยรัฐส าหรับกลุ่มแรงงานจากเกาหลีกลุ่มแรกก็ต้องมีอันต้อง

ยกเลิกท่ัวประเทศในวันท่ี 13 มีนาคม เม่ือมีการเผยแพร่ภาพพื้นท่ีการกักตัวท่ีไม่ได้มาตรฐาน 

เช่น ท่ีนอนท่ีจัดให้อยู่ใกล้กันเกินมาตรฐานความปลอดภัย 2 เมตร หรอืการวางท่ีนอนบนพื้น

พร้อมกับมุ้งครอบ ท้ังหมดถูกจัดอยู่ในโถงรวมโดยไม่มีฉากก้ัน ซึ่งมีความเสี่ยงท่ีผู้ติดเช้ืออาจจะ

แพร่ไวรัสให้กับคนท่ีกักตัวอยู่ติดกันได้ 
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การรับมือที่รวดเร็วในฝ่ังยุโรป 

ในช่วงกลางเดือนมีนาคมท่ีเมืองไทยเพิ่งเร ิ่มมีมาตรการคัดกรองคนเดินทางเข้าประเทศ

เข้มงวดมากข้ึนท้ังท่ีมีการติดเช้ือเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เดือนมกราคม การแพร่กระจายของ

ไวรัสในทวปียุโรปก็เร ิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว และจ านวนผู้ติดเช้ือพุ่งสูงข้ึนอย่างรวดเร็วจนน่าเป็นห่วง 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ประกาศปิดประเทศตั้งแต่เวลา 18.00 ของวันอาทิตย์ท่ี 15 มีนาคม 

2563 หลังจากท่ีรัฐบาลได้มีการประชุมเร่งด่วนในคืนวันศุกร์ ตามด้วยประเทศต่างๆ ในทวปี

ยุโรปต่างทยอยปิดประเทศ พรมแดนระหว่างประเทศในยุโรปก็เร ิ่มปิดตัว การปิดพรมแดนนั้น

หมายถึงการเดินทางในกลุ่มเชงเก้นท่ีคร้ังหนึ่งสามารถท าได้โดยเสรจีะท าได้ยากล าบากมากข้ึน 

หรอืไม่ได้เลยหากไม่จ าเป็น 

เราตัดสินใจท้ิงสัมภาระท้ังหมดไว้ท่ีหอพัก จัดของเท่าท่ีจ าเป็นแล้วเดินทางไปพักกับ

พี่สาวในประเทศเบลเย่ียมโดยรถไฟเช้าตรู่วันท่ี 18 มีนาคม ก่อนท่ีพรมแดนระหว่างเนเธอร์แลนด์

และเบลเย่ียมจะปิดเวลาเท่ียงตรงวันเดียวกันนั้น โดยท่ีเราไม่รู้เลยว่าการเดินทางท่ีเราวางแผนจะ

ไปพักกับพี่สาวเพียงสั้นๆ ช่วงโควดิ จะท าให้เราไม่ได้กลับไปไลเดนอีกไปอีกหลายเดือน 

ตลอดเวลาท่ีเราพักอยู่ในเบลเย่ียม เราต้องคอยติดตามสถานการณ์โควดิท้ังในประเทศ

บ้านเกิด ประเทศพ านักตามกฎหมายและประเทศท่ีเราอาศัยในเวลานั้น เพราะในทางกฎหมาย

บัตร residence permit เราสามารถพักอาศัยนอกประเทศเนเธอร์แลนด์ในกลุ่มประเทศเชง

เก้นได้เพียง 90 วันหรอืนอกทวปียุโรปได้ 180 วัน นั่นแปลว่าเรามีเพียงสองทางเลือก  

1. พักอาศัยบ้านพี่สาวแล้วเดินทางกลับไลเดนเม่ือครบก าหนด 90 วัน แต่ไม่มีใครรู้ว่า

สถานการณ์การแพร่กระจายของไวรัสจะแย่ลงหรอืดีข้ึนแค่ไหนในอีกสามเดือนข้างหน้า เพราะ

ไม่ใช่เร ื่องง่ายส าหรับการอยู่คนเดียวในเมืองท่ีไม่มีญาติหรอืเพื่อนเลยสักคนในวกิฤตเช่นนี้ หรอื  

2. เดินทางกลับประเทศไทยแต่นั่นหมายถึงความซับซ้อนบางประการท่ีเพิ่งถูกก าหนด

ข้ึน 

แต่เราตัดสินใจซื้อตั๋วเคร ื่องบินกลับเมืองไทยจากเบลเย่ียมและท าการยกเลิกหอพักในไล

เดนในทันที เพราะเราคงไม่กลับไปไลเดนจนกว่าประเทศเนเธอร์แลนด์จะเปิดประเทศต้นเดือน

สิงหาคมตามประกาศ เราจึงขอให้พี่สาวขับรถข้ามประเทศเพื่อไปเก็บของท่ีหอพักให้หลังจากท่ี

เราเดินทางกลับถึงเมืองไทยแล้ว เนื่องจากเราไม่สามารถเสี่ยงท่ีจะกลับไปไลเดนแล้วกลับ

เมืองไทยไม่ได้ เพราะในช่วงเวลาท่ีเราตัดสินใจเลือกอยู่ต่อหรอืกลับบ้านนั้น รัฐบาลไทยได้ออก

มาตรการให้คนไทยทุกคนท่ีจะเดินทางเข้าประเทศต้องแสดงใบรับรองแพทย์ และ ใบยืนยัน

บุคคลจากสถานทูต นั่นหมายความว่า ถ้าหากเราจะเดินทางกลับประเทศไทย เราต้องท าในทันที

ท่ีเบลเย่ียมก่อนท่ีการบินไทยจะให้บรกิารเท่ียวบินระหว่างบรัสเซลล์-กรุงเทพ เป็นวันสุดท้ายใน

วันท่ี 31 มีนาคม ก่อนจะหยุดการบินช่ัวคราวท่ัวโลก สิ่งท่ียุ่งยากกว่าตั๋วเคร ื่องบินคือเอกสาร

สองใบท่ีท าหน้าท่ีเป็น “วซี่า” เข้าประเทศไทย เพราะเรายังไม่มีหมอประจ าบ้านในไลเดนท าให้

การขอใบรับรองแพทย์จะเป็นไปได้ยากมากหรอือาจจะเป็นไปไม่ได้เลย 
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เราตัดสินใจซื้อตั๋วบินกลับเมืองไทยจากเบลเย่ียม เพราะการขอใบรับรองแพทย์จากหมอ

ประจ าบ้านของครอบครัวพี่สาวท่ีพ านักในเบลเย่ียมมาเกิน 20 ปี จึงดูซับซ้อนน้อยกว่าการต้อง

เดินทางกลับไปไลเดน เพราะหากเราเดินทางกลับไปไลเดนแล้วไม่สามารถบินกลับไทยได้ แปลว่า

เราจะติดอยู่ในเมืองท่ีเราไม่มีคนรู้จักเลยไปอีกอย่างน้อยจนกระท่ังประเทศเนเธอร์แลนด์จะเปิด

ประเทศอีกครั้งในเดือนสิงหาคม ตามประกาศของรัฐบาล 

แต่เม่ือเดินทางมาถึงกรุงเทพฯ ตอนเช้าตรู่วันจันทร์ท่ี 30 มีนาคม เราพบผู้โดยสารจาก

เท่ียวบินอื่นๆ ประมาณ 20 คน จึงใช้เวลาผ่านด่านเพียงแค่คร ึ่งช่ัวโมง กลุ่มคนท่ีมาถึงมี

หลากหลาย ท้ังนักเรยีน คนท างาน หรอืคนท่ีตั้งใจจะย้ายไปอยู่กับว่าท่ีสามีในยุโรป แต่ส่วนใหญ่

อยู่ในช่วงอายุวัยท่ียังแข็งแรง ขั้นตอนการคัดกรองมีเพียงการวัดอุณหภูมิร่างกายท้ังหมดสาม

จุด ครั้งแรกเม่ือเข้าแถวโหลดแอปฯ เพื่อลงทะเบียนกับกระทรวงสาธารณสุข ครั้งท่ีสองเม่ือ

แสดงใบรับรองแพทย์และย่ืนใบรับรองจากสถานทูตให้กับเจ้าหน้าท่ีเพื่อประทับวันท่ีการเดิน

ทางเข้าประเทศ และรับค าแนะน าให้กักตัวเองเป็นเวลาสองสัปดาห์ และครั้งท่ีสามก่อนถึงด่าน

ตรวจคนเข้าเมือง ซึ่งเช้าวันนั้นทุกคนผ่านการตรวจคนเข้าเมืองอย่างไรปัญหา เพราะไม่มีใครมี

ไข้หรอือาการที่น่าสงสัยว่าอาจจะติดเช้ือไวรัส 

 

บทที่ 2 เปรยีบเทียบมาตรการรับคนกลับบ้านของประเทศไทยและต่างประเทศ 

การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่าเร ิ่มรุนแรงมาก ประเทศต่างๆ ท่ัวโลกปิดพรมแดนและ

น่านฟ้าท าให้การขนส่งระหว่างประเทศต้องหยุดชะงัก การเดินทางข้ามประเทศแทบเป็นไปไม่ได้ 

ส่งผลให้นักท่องเท่ียวหรอืคนท่ีพ านักอยู่นอกประเทศจ านวนมากต้องติดค้างอยู่นอกประเทศบ้าน

เกิดของตัวเอง 

อย่างไรก็ตามหลายประเทศได้ออกประกาศเตือนประชาชนท้ังในและนอกประเทศ ให้

ค านึงถึงความจ าเป็นของการเดินทางในช่วงวกิฤตนี้ 

 

เนเธอร์แลนด์ 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ได้มีประกาศผ่านเว็บไซต์ www.netherlandsworldwide.nl 

แนะน าให้ประชาชนของตนเองเดินทางกลับประเทศก่อนท่ีจะมีการปิดพรมแดน และเร ิ่ม

มาตรการล็อคดาวน์ประเทศอย่างเป็นทางการ ถึงแม้ว่ารัฐบาลเนเธอร์แลนด์จะสื่อสารกับ

ประชาชนของตนเองท่ีอยู่นอกประเทศผ่านเว็บไซต์อย่างชัดเจนว่า ประชาชนไม่จ าเป็นต้อง

เดินทางกลับประเทศในยามวกิฤตเช่นนี้ แต่ให้คอยระวังตัวและดูแลสุขภาพของตนเอง แต่

รัฐบาลก็มีค าแนะน าส าหรับนักท่องเท่ียวหรอืชาวดัชต์ท่ีพ านักอยู่นอกประเทศ ให้คิดให้ถี่ถ้วนว่ามี

ความจ าเป็นท่ีจะต้องอยู่ต่อในต่างประเทศหรอืไม่ เพราะหลายประเทศท่ัวโลกเร ิ่มมีมาตรการล็อค

ดาวน์และปิดพรมแดนเช่นกัน และนั่นจะส่งผลให้การเดินทางออกนอกประเทศเพื่อกลับบ้าน

เป็นไปได้ยากย่ิงข้ึน แต่ท้ังนี้ท้ังนั้นประชาชนชาวดัชต์ก็ยังสามารถเข้าประเทศได้ทุกเม่ือหากพวก

เขาสามารถหาเท่ียวบินหรอืเดินทางข้ามพรมแดนทางพื้นดินได้ 

http://www.netherlandsworldwide.nl/
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เยอรมนี 

ปลายเดือนเมษายน รัฐบาลเยอรมันได้ออกประกาศเตือนประชาชนผ่านทางเว็บไซต์ 

https://www.auswaertiges-amt.de ให้ไตร่ตรองอย่างถี่ถ้วนหากมีการเดินทางท่ีไม่

จ าเป็นเร่งด่วน เนื่องจากมาตรการการเดินทางระหว่างประเทศและทางอากาศท่ีเข้มงวดข้ึนทุก

วัน ซึ่งอาจจะท าให้ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศได้ 

แต่ในกรณีท่ีชาวเยอรมันและครอบครัวติดค้างอยู่ต่างประเทศก็สามารถเดินทางกลับ

ประเทศได้ทันทีท่ีท าได้ โดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ และคนในครอบครัวท่ีเป็นชาวต่างชาติจะสามารถ

เข้าประเทศได้ก็ต่อเม่ือเดินทางมาพร้อมกัน แต่หากเป็นชาวต่างชาติท่ีพ านักอยู่ในเยอรมันนั้น 

ทางการยังไม่แนะน าให้เดินทางเข้าเยอรมันในช่วงวกิฤตนี้ 

แต่ในช่วงเวลาท่ีประเทศไทยปิดน่านฟ้า เคร ื่องบินพาณิชย์ถูกยกเลิกท้ังหมด รัฐบาล

เยอรมันส่งเคร ื่องบินมารับคนชาติตัวเองท่ีติดค้างในเมืองไทยสี่เท่ียวบินจากสนามบินสุวรรณภูมิ

และภูเก็ตในวันท่ี 2 และ 4 เมษายน แม้ว่าอัตราผู้ติดเช้ือและเสียชีวติในเยอรมนีเพิ่มข้ึนอย่าง

ต่อเนื่อง 

 

ไต้หวัน 

เม่ือต้นเดือนพฤษภาคมท่ีผ่านมา ชาวไต้หวันจ านวนหนึ่งติดค้างอยู่ในจังหวัดหูเป่ย 

ประเทศจีนเดินทางกลับประเทศด้วยเท่ียวบินพาณิชย์นับตั้งแต่วันท่ี 8 พฤษภาคม หลังจากท่ี

คนกลุ่มนี้ติดค้างอยู่ในประเทศจีนนับตั้งแต่มีการระบาดของไวรัสโคโรน่าเม่ือปลายเดือนมกราคม 

ส่งผลให้การเดินทางออกจากประเทศจีนต้องหยุดชะงักลงช่ัวคราว เนื่องจากมาตรการปิดเมือง 

คนกลุ่มดังกล่าวเป็นกลุ่มเดียวกับท่ีเคยเรยีกร้องให้รัฐบาลยินยอมให้พวกเขาเดินทางกลับ

ประเทศด้วยสายการบินของจีนแทนท่ีจะต้องรอเคร ื่องบินท่ีทางรัฐบาลไต้หวันจัดให้  

แต่ในระหว่างการปิดประเทศจีน รัฐบาลไต้หวันได้จัดเท่ียวบินพิเศษสองเท่ียวบินเพื่อรับ

ชาวไต้หวัน 608 คน ท่ีติดค้างในประเทศจีน และยังจัดอีกสองเท่ียวบินเพื่อรับประชาชนท่ีติด

ค้างอีก 827 คน เม่ือปลายเดือนมีนาคมและปลายเดือนเมษายนเม่ือรัฐบาลจีนมีมาตรการผ่อน

ปรนการปิดเมือง โดยมีเพียงเงื่อนไขเดียวว่าผู้ท่ีเดินทางกลับสู่ประเทศต้องท าการกักตัวเองเป็น

เวลาสองสัปดาห์ (Wei-ting, C. and Yi-ching, C., 2020) 

 

สหรัฐอเมรกิา 

จากรายงานข่าวของส านักข่าว The New York Times พบว่ามีนักท่องเท่ียวชาว

อเมรกิันจ านวนมากท่ีติดค้างอยู่ตามประเทศต่างๆ ท่ัวโลกรู้สึกเหมือนถูกทอดท้ิงอยู่นอกประเทศ

เพราะพวกเขาไม่ได้รับการเตือนล่วงหน้าจากกระทรวงต่างประเทศเลย  

Ana Pautler เป็นนักเดินป่าจากซานฟรานซิสโกได้ให้สัมภาษณ์กับ The New York 

Times ว่าเธอได้พบกับนักท่องเท่ียวชาวเยอรมันบนเส้นทางเดินป่าบนเขาหิมาลัย ประเทศ

เนปาล เม่ือวันที่ 17 มีนาคม นักท่องเท่ียวกลุ่มนั้นได้รับค าแนะน าจากสถานทูตให้ทุกคนเดินทาง

https://www.auswaertiges-amt.de/de/
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กลับสู่เมืองหลวงกาฐมาณฑุ เพื่อจะได้บินออกจากเนปาลเพื่อกลับบ้าน นักท่องเท่ียวชาว

อิสราเอลก็ได้รับค าแนะน าแบบเดียวกันจากรัฐบาลของพวกเขา แต่เธอกลับไม่เคยได้รับ

ค าแนะน าใดๆ จากรัฐบาลประเทศตัวเองเลย จนกระท่ังวันท่ี 23 มีนาคม เม่ือเท่ียวบินของเธอ

ได้ถูกยกเลิกไปเรยีบร้อยแล้ว รวมท้ังน่านฟ้าประเทศเนปาลได้ปิดไปแล้วหนึ่งวันก่อนหน้านั้น

เหมือนประเทศต่างๆ ท่ัวโลก (Schultz, K. and Sharma, B., 2020) 

สถานการณ์ของชาวอเมรกิันในประเทศอื่นก็ไม่แตกต่างกันนัก Halima Mahdee เป็น

นักเรยีนชาวอเมรกิันในกาน่าโกรธขึงรัฐบาลตัวเอง ท่ีไม่น าพากับสวัสดิภาพของประชาชนนอก

ประเทศ ปล่อยให้เธอติดค้างอยู่นอกประเทศในขณะท่ีเพื่อนนักเรยีนชาวจีนและเกาหลีของเธอ

ต่างบินกลับบ้านไปพร้อมกับเท่ียวบินท่ีรัฐบาลของตนจัดให้หลายสัปดาห์ก่อนหน้านั้นแล้ว 

นักท่องเท่ียวชาวอเมรกิันครอบครัวหนึ่งท่ีถูกให้ออกจากท่ีพักในประเทศเปรูเพราะ

มาตรการปิดเมือง ก็ต้องรู้สึกไม่พอใจเม่ือทราบว่านักท่องเท่ียวชาวแคนาดาสามารถออกจากเปรู

ได้ทันเวลา เพราะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลตัวเอง (Mzezewa, T. 2020) 

 

ประเทศไทย 

จากมาตรการท่ียกตัวอย่างมาข้างต้นจะพบว่าประชาชนจากหลายประเทศ ได้รับความ

ช่วยเหลือจากรัฐบาลตนเองเป็นอย่างดี และจัดเท่ียวบินพิเศษรับประชาชนในประเทศเสี่ยงได้

กลับถึงบ้านอย่างปลอดภัยอย่างรวดเร็ว แต่มีประชาชนชาวอเมรกิันราชอาณาจักร ท่ีพบว่า

ตัวเองไม่ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลตนเองเท่าท่ีควร แต่ไม่มีประเทศไหนเลยท่ีสร้าง

มาตรการ “ชะลอประชาชนกลับบ้าน” ดังเช่นประเทศไทยท่ีเรยีกร้องให้ประชาชนต้องแสดง

เอกสารท่ีไม่จ าเป็น และไม่มีประเทศใดในโลกท่ีปฏิเสธการเข้าเมืองของประชาชนตนเองเพียง

เพราะพวกเขาไม่มีใบรับรองแพทย์ว่าปลอดไข้ภายในสามวันก่อนวันเดินทาง และลงทะเบียนเพื่อ

แสดงความจ านงท่ีจะกลับบ้านผ่านทางเว็บไซต์มาล่วงหน้า 

หลังจากท่ีมีการออกมาตรการให้คนไทยในต่างแดนต้องแสดงเอกสารดังกล่าว    

อาทิตย์ สุรยิะวงศ์กุล นักเคลื่อนไหวด้านสิทธิมนุษยชน ท่ีปัจจุบันพ านักอยู่ในประเทศอังกฤษ ได้

สร้ างแคมเปญ #คนไทยต้องได้กลับบ้าน รัฐบาลต้องยกเลิกประกาศ Fit to Fly 

#BringThaiHome เรยีกร้องให้นายกรัฐมนตรแีละผู้มีอ านาจยกเลิกมาตรการดังกล่าวในทันที 

โดยอ้างรัฐธรรมนูญมาตรา 39 ถึง “การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักรหรอื

ห้ามมิให้ผู้มีสัญชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจักร จะกระท ามิได้” โดยต่อมา อาทิตย์ ได้ย่ืนฟ้องต่อ

ศาลปกครองให้คุ้มครองคนไทยในกรณี แต่แล้วศาลปกครองก็มีค าวนิิจฉัยออกมาว่า ไม่อยู่ใน

อ านาจศาลปกครองเพราะรัฐบาลได้ประกาศใช้ พ.ร.ก. ฉุกเฉินไปแล้ว 

แต่เสียงเรยีกร้องของคนไทยนอกราชอาณาจักรคงเบาเกินท่ีรัฐบาลจะได้ยิน เพราะดู

เหมือนเอกสารสองใบยังท าให้ชีวติการเดินทางยุ่งยากไม่พอ ศูนย์บรหิารสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) ได้ขอความร่วมมือคนไทยในต่างประเทศชะลอ

การเดินทางเข้าประเทศไทยตั้งแต่วันท่ี 2-15 เมษายน มาตรการดังกล่าวยังคงใช้อย่างต่อเนื่อง
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มาถึงสิ้นเดือนพฤษภาคม และมีแนวโน้มท่ีจะใช้ต่อไปอย่างไม่มีก าหนด ท้ังนี้เพื่อรักษาสุขภาพท้ัง

คนไทยในประเทศและผู้ท่ีจะเดินทางกลับ หลังจากท่ียอดผู้เสียชีวติท่ีเพิ่มข้ึนและตัวเลขของผู้ติด

เช้ือในประเทศเกิน 2,000 ราย 

นับตั้งแต่วันที่ 15 เมษายน 2563 เป็นต้นมา คนไทยท่ีต้องการจะเดินทางกลับสู่มาตุภูมิ

ต้องได้รับการอนุมัติการเข้าประเทศ ผ่านการลงเบียนทางเว็บไซต์ของกระทรวงต่างประเทศ

ก่อน จึงจะมีสิทธิเดินทางเข้าประเทศพร้อมกับแสดงใบรับรองแพทย์ และเอกสารยืนยันตัว

บุคคลจากสถานทูตหรอืสถานกงสุลในประเทศต้นทาง 

มาตรการดังกล่าวส่งผลให้คนไทยนับหม่ืนติดค้างอยู่ตามประเทศต่างๆ ท่ัวโลกนับเดือน 

รวมถึงนักเรยีนกลุ่มหนึ่งท่ีก าลังบินมาจากสหรัฐอเมรกิา เพื่อต่อเคร ื่องท่ีสนามบินอินชอนในกรุง

โซล ประเทศเกาหลี และสนามบินในกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ท่ีต้องติดค้างอยู่สนามบินเป็น

เวลาหลายวัน หรอืแม้แต่แรงงานไทยในมาเลเซียกลุ่มหนึ่งท่ีถือพาสปอร์ตไทย ถูกปฏิเสธให้ข้าม

แดนเม่ือพวกเขาเดินทางมาถึงท่ีหน้าด่านเรยีบร้อย เพียงเพราะพวกเขาไม่มีใบรับรองแพทย์และ

จดหมายยืนยันตัวบุคคลจากสถานทูตไทยในกัวลาลัมเปอร์ 

ภาพคนไทยในอังกฤษท่ีต่อแถวยาวพร้อมเว้นระยะห่างทางสังคมท่ีหน้าสถาน

เอกอัครราชทูตไทยในลอนดอนเพื่อขอใบรับรองแพทย์และเอกสารรับรองบุคคล เป็นอีกหนึ่ง

เคร ื่องพิสูจน์ท่ีชัดเจนว่ามีคนไทยจ านวนมากต้องการกลับบ้าน และการก าหนดมาตรการ

ดังกล่าวเป็นการสร้างความยุ่งยากให้กับผู้ท่ีต้องการจะกลับประเทศ 

รุสนันท์ เจ๊ะโซ๊ะ อาจารย์ประจ าคณะภาษาศาสตร์ มหาวทิยาลัยมลายา ได้เล่าถึง

ประสบการณ์ซึ่งตนเองและนักศึกษาไทยจ านวนหนึ่ง ต้องช่วยแรงงานไทยในมาเลเซียมากกว่า

หนึ่งพันคนลงทะเบียนออนไลน์เพื่อขออนุญาตกลับบ้าน และคร ึ่งหนึ่งของจ านวนนี้ไม่มี

ความสามารถกรอกเอกสารผ่านเว็บไซต์เองได้ อีกท้ังไม่มีอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และสัญญาณ

อินเตอร์เนตท่ีเสถียรมากพอท่ีจะลงทะเบียนได้เอง  

รุสนันท์ ได้ยกตัวอย่างกรณีแรงงานหญิงไทยท้องแก่ในปีนังท่ีไม่สามารถลงทะเบียนเอง

ได้ การศึกษาระดับช้ันประถมศึกษาท าให้เธอต้องขอความช่วยเหลือจาก รุสนันท์ ในปลายเดือน

พฤษภาคม เพื่อขอกลับบ้านในจังหวัดยะลาอย่างเร่งด่วน เนื่องจากเธอมีก าหนดคลอดปลาย

เดือนถัดมา จนในท่ีสุดได้รับความช่วยเหลือให้เดินทางกลับด้วยรถแท็กซี่เป็นกรณีพิเศษจาก

สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองปีนัง ในสองสามวันถัดมา 

อาจารย์ยังเล่าว่าแรงงานไทยหลายคนรู้สึกท้อแท้และกล่าวอย่างน้อยเนื้อต ่าใจว่า “ท าไม

กลับบ้านไม่ได้” และเปรยีบเทียบรัฐบาลมาเลเซียท่ีจัดเท่ียวบินรับประชาชนกลับประเทศอย่าง

รวดเร็ว ในขณะท่ีพวกเขากลับติดอยู่ในประเทศเพื่อนบ้านท่ีห่างออกไปไม่ถึงสองช่ัวโมงด้วยการ

เดินทางทางบก (สัมภาษณ์ วันที ่3 ตุลาคม 2563) 

ส านักข่าว Voice of America ภาคภาษาไทย ได้น าเสนอความพยายามของสถาน

เอกอัครราชทูตไทยในกรุงวอชิงตัน ท่ีจะผลักดันขอโควต้าให้คนไทยสามารถเดินทางกลับ

ประเทศได้มากข้ึนในช่วงกลางเดือนพฤษภาคมท่ีผ่านมา เนื่องจากมีคนไทยท่ีติดค้างอยู่ในสหรัฐ
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ประมาณ 3,300 คน ท้ังนี้ทางสถานทูตได้ช่วยเหลือให้คนไทยได้กลับเพียงประมาณ 2 ,000 

คนในช่วงเดือนเมษายนและพฤษภาคมท่ีผ่านมา 

หลายคนอาจมองว่ามาตรการดังกล่าวเป็นการคัดกรองผู้คนท่ีเดินทางเข้าสู่ประเทศไทย

เพื่อลดความเสี่ยงในการแพร่เช้ือให้กับคนในประเทศ แต่ในความเป็นจรงิแล้วการตรวจร่างกาย

พอเป็นพิธี ไม่สามารถบอกได้ว่าคนคนนั้นติดเช้ือไวรัสหรอืเป็นพาหะแล้วหรอืไม่ มาตรการ

ดังกล่าวจึงเป็นเพียงเง่ือนไขท่ีถูกตั้งข้ึนมา เพื่อท าให้คนไทยในต่างแดนหมดใจไม่อยากกลับบ้าน 

เพราะการคัดกรองหรอืป้องกันการแพร่เช้ือสามารถท าได้ด้วยการจัดพื้นท่ีกักตัวผู้ท่ีเดินทาง

มาถึงประเทศไทย หรอืการกักตัวเองท่ีบ้านอย่างเคร่งครัด และมีการสุ่มตรวจติดตามตัวโดย

เจ้าหน้าท่ี ซึ่งเหล่านี้เป็นมาตรการท่ีรัฐจัดหาได้ และต้องจัดหาให้กับประชาชนอยู่แล้ว 

การเรยีกร้องให้แสดงใบรับรองแพทย์ นอกจากเป็นการผลักภาระให้กับประชาชนคนไทย

ในต่างแดน เพราะการนัดหมอเพื่อขอใบรับรองแพทย์นั้นไม่ง่ายเหมือนในประเทศไทย และการ

ออกใบรับรอง Fit to Fly นั้น เป็นเร ื่องส าหรับหมอประจ าบ้านในยุโรปเคยปฏิบัติกัน การ

ออกกฎดังกล่าวจึงดูเป็นการไม่รับผิดชอบต่อส่วนรวม เพราะในยามวกิฤตเช่นนี้ บุคลากรทาง

การแพทย์ทุกท่ีย่อมมีงานล้นมือ แต่กลับต้องมาเสียเวลาอย่างน้อย 15 นาทีเพื่อตรวจสุขภาพ

และออกใบรับรองแพทย์ให้กับคนไทย แทนท่ีจะใช้เวลากับคนไข้ท่ีต้องการพบแพทย์จรงิๆ 

และจากการสัมภาษณ์จากผู้เดินทางกลับจากสหรัฐอเมรกิารายหนึ่งท่ีไม่ประสงค์จะ

เปิดเผยช่ือ เล่าถึงประสบการณ์การท่ีได้ใบรับรองแพทย์มาด้วยการกรอกเอกสารด้วยการตอบ

ค าถามผ่านเว็บไซต์ และจ่ายเงินด้วยระบบออนไลน์ โดยไม่มีการตรวจร่างกายจรงิ ซึ่งตรงกับ

ข่าวลือท่ีมีการออกใบรับรองแพทย์โดยไม่ได้มีการตรวจร่างกายจรงิ (สัมภาษณ์วันท่ี 10 ตุลาคม 

2563: เนื่องด้วยเหตุผลความเป็นส่วนตัว จึงขอปกปิดช่ือและนามสกุลจรงิของผู้ให้สัมภาษณ์) 

ท้ังนี้มีการประเมินว่ามีคนไทยมากกว่า 45,000 คน ต้องการเดินทางกลับบ้านในช่วง

วกิฤต เนื่องจากมาตรการ “ชะลอคนไทยกลับบ้าน” ท่ีเรยีกร้องให้พวกเขาต้องแสดงเอกสารสอง

ฉบับก่อนเดินทาง ท าให้หลายคนต้องพลาดโอกาสท่ีจะเดินทางกลับในช่วงก่อนปิดน่านฟ้า เพื่อ

จ ากัดจ านวนคนเข้าประเทศ อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดของบุคลากรทางการแพทย์และสถานท่ีกัก

ตัวท่ีจัดให้โดยรัฐท่ีมีไม่เพียงพอ 

ระหว่างวันท่ี 4 เมษายน ถึง 4 กันยายน 2563 มีคนไทยเดินทางกลับเข้าประเทศด้วย

การลงทะเบียนผ่านทางเว็บของกระทรวงต่างประเทศเป็นจ านวน 82,631 คนผ่านพรมแดน

ทางอากาศ บก และทะเล จาก 45 ประเทศ (Raksaseri K. and Boonlert T., 2020.) 

 

บทที่ 3 กระบวนการท าให้เกิดภาวะ “คนใน” และ “คนนอก”  

บทนีน้ าเสนอกระบวนการของภาครัฐท่ีฉายภาพให้คนท่ีเดินทางกลับเข้าสู่ประเทศไทยให้

กลายเป็น “ผู้แพร่เช้ือ” และสร้างความกลัวให้กับ “คนใน” ท่ีเห็นด้วยกับรัฐบาลท่ีจะสร้างเงื่อนไข

ให้ “คนนอก” ต้องขอ “วซี่า” กลับบ้านตัวเอง 
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ทันทีท่ีนายกรัฐมนตร ีพล.อ.ประยุทธ จันทร์โอชา ประกาศมาตรการล่าสุดตอนบ่ายวันที่ 

2 เมษายน เพื่อชะลอคนเดินทางเข้าประเทศ และเป็นครั้งแรกท่ีบังคับให้ทุกคนท่ีเดินทางเข้าสู่

ประเทศไทยต้องอยู่ในสถานท่ีกักตัวท่ีจัดหาให้โดยรัฐเป็นเวลา 14 วัน ท้ังนี้เพื่อรักษาสวัสดิภาพ

ความปลอดภัยของประชาชนคนไทย 65 ล้านคนในประเทศ ประกาศดังกล่าวมีผลบังคับใช้

ในทันที 

ในช่วงเวลาท่ีประกาศนั้น มีคนกลุ่มหนึ่งได้เดินทางออกมาจากสหรัฐอเมรกิาแล้ว และใน

ระหว่างเปลี่ยนเคร ื่องท่ีญี่ปุ่นหรอืเกาหลี พวกเขาอาจจะไม่มีเวลามากพอท่ีจะตรวจสอบค าสั่งใหม่

ล่าสุดของนายกรัฐมนตรท่ีีจะท าให้เงื่อนไขการเข้าประเทศของพวกเขาเปลี่ยนไป 

ทุกคนท่ีเดินทางมาถึงในวันท่ี 3 เมษายน ซึ่งมีท้ังนักเรยีน นักศึกษา และคนท างาน

หลากหลายอาชีพ ต่างรับรู้เง่ือนไขก่อนข้ึนเคร ื่องว่า ต้องพกเอกสารสองใบ (ซึ่งทุกคนขอ

ล่วงหน้ามาก่อนเดินทาง 72 ช่ัวโมงตามมาตรการท่ีตั้งข้ึนสองสัปดาห์ก่อนหน้านี้) และกักตัวเอง

ท่ีบ้าน 14 วัน แต่พวกเขาก้าวเท้าเข้าประเทศ และพบกับเงื่อนไขใหม่ท่ีพวกเขาไม่ได้รับทราบมา

ก่อน คือ การต้องกักตัวในสถานท่ีรัฐจัดให้ แน่นอนว่าหลายคนยังคงจ าภาพ “มุ้งหลังขันใบ” ตั้ง

ห่างกันไม่ถึงสองเมตร ท่ีทางราชการเตรยีมไว้กักตัวแรงงานผิดกฎหมายจากเกาหลีใต้เม่ือต้น

เดือนมีนาคมได้ดี หลายคนจึงขยาดว่าตัวเองอาจจะไม่ได้รับความปลอดภัยมากพอ หรอือาจจะ

ติดเช้ือในระหว่างกักตัว 

ความรบีเร่งของการออกมาตรการท่ีไม่ได้ไตร่ตรองอย่างถี่ถ้วนถึงผลกระทบต่อประชาชน

ท้ังหมดถูกประกาศให้มีผลในทันที และการสื่อสารท่ีไม่ชัดเจนของเจ้าหน้าท่ีในสนามบินสุวรรณ

ภูมิในค ่าวันนั้นเป็นจุดเร ิ่มต้นของการแบ่งแยก “เขา” และ “เรา” 

ภาพของคนไทย 158 คน ท่ีเพิ่งเดินทางมาถึงสุวรรณภูมิท าการประท้วง และปฏิเสธให้

ความร่วมมือท่ีจะเดินทางไปยังสถานท่ีกักตัวท่ีรัฐจัดหาไว้ให้ถูกเผยแพร่ออกไปตามสื่อต่างๆ พวก

เขาใช้ความรุนแรง ใช้ค าพูดหยาบคายเพื่อต่อรองและกดดันไม่ยอมเข้าสู่กระบวนการกักตัวใน

สถานท่ีรัฐจัดหาให้ หรอืแม้กระท่ังหนีออกจากสนามบิน ความวุ่นวายจากการประท้วงดังกล่าว

น ามาซึ่งอีกหนึ่งค าสั่งเร่งด่วน นั่นคือ ส านักการบินพลเรอืนห้ามมิให้เท่ียวบินเข้าสู่ประเทศไทย

โดยมีผลทันทีตั้งแต่วันท่ี 4-6 เมษายน และกลุ่มคน 158 คนท่ีปฏิเสธการกักตัวต้องกลับมา

รายงานตัวกับศูนย์ Emergency Operation Center (EOC) ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และ

เข้าสู่สถานท่ีกักตัวท่ีสัตหีบในวันถัดมา ท้ังนี้เพื่อป้องกันมิให้การระบาดรุนแรงมากข้ึนไปกว่าเดิม 

ภาพดังกล่าวท่ีถูกเผยแพร่ออกไปทางสื่อกระแสหลักและโซเชียลมีเดีย สร้างความ

หวาดกลัวให้กับคนไทยในประเทศท่ีนั่งดูข่าวทางสื่อกระแสหลักและโซเชียลมีเดีย ท าให้คนไทยใน

ประเทศรู้สึกว่าคนท่ีเดินทางกลับมาจากต่างประเทศเป็นคนเห็นแก่ตัว และก่อความวุ่นวายให้กับ

ประเทศในยามวกิฤต ท่ีทุกคนควรรจะยึดหลักเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน การไม่ให้

ความร่วมมือในการกักตัวในสถานท่ีรัฐจัดหาให้เป็นการไม่เห็นแก่ความปลอดภัยของส่วนรวม 

แต่กลุ่มคนไทยในประเทศจ านวนมากลืมไปว่า คนกลุ่มแรกท่ีปฏิเสธการกักตัวในสถานท่ี

ของรัฐเพราะเขาไม่ได้รับทราบเงื่อนไขการกักตัวในสถานท่ีรัฐจัดหาให้ก่อนเดินทาง 
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การแถลงข่าวโดยศูนย์บรหิารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

(ศบค.) ในแต่ละวัน แสดงยอดผู้ติดเช้ือและสาเหตุของการติดเช้ือ ซึ่งท้ังหมดมาจากผู้เดินทาง

กลับจากต่างประเทศ หรอืการสัมผัสใกล้ชิดผู้ท่ีเดินทางกลับมาจากต่างประเทศท้ังสิ้น แน่นอน

ว่าเช้ือไวรัสท่ีมีต้นตอจากเมืองอู่ฮั่น ประเทศจีน ย่อมต้องเดินทางผ่านเข้าประเทศผ่านผู้เดินทาง

ท้ังสิ้น 

“การ์ดอย่าตก” และการเฝ้าระวังไม่ให้คนท่ีกลับจากต่างประเทศให้กลับเข้ามาในเวลานี้ 

เป็นหัวใจของการแถลงข่าวรายวันโดยศูนย์ศบค. เป็นการเน้นย ้าความกลัวของคนไทยท่ีอยู่ใน

ประเทศ นอกจากนั้นการใช้ค าพาดหัวข่าวท่ีเน้นว่าผู้ติดเช้ือท้ังหมดเป็นผู้เดินทางกลับจาก

ต่างประเทศ เช่น “ติดใหม่ 11 มาจากนอก” (ไทยรัฐ 29 พฤษภาคม 2563) ในสื่อกระแสหลัก

ส่งผลให้คนไทยหวาดผวามากย่ิงข้ึน  

หรอืการพาดหัวข่าวท่ีมีการใช้ค าคล้อยตามศบค. ในหนังสือพิมพ์ไทยนิวส์ ฉบับวันท่ี 9 

มิถุนายน “มีแต่ 'น าเข้า' ไทยไร้โควดิ” (ภาพประกอบ 1) และ ไทยรัฐฉบับวันท่ี 28 พฤษภาคม 

พาดหัวข่าวว่า “'โควดิ' มีแต่น าเข้าจากสหรัฐไต้หวัน” (ภาพประกอบ 2) 

ท่ีส าคัญไปกว่านั้นคือ คนไทยท่ีอยู่ในประเทศเกิดความกลัวกับไวรัสจนถึงกับลืมนึกไปว่า 

สิ่งท่ีท าให้ประเทศไทยมาถึงจุดนี้ ท่ีควบคุมสถานการณ์ไม่อยู่จนหลายคนแอบสนับสนุนให้

รัฐบาลออกมาตรการห้ามคนไทยกลับเข้าบ้านไปเลย เพื่อเลี่ยงปัญหายอดผู้ติดเช้ือเพิ่มข้ึน ดู

เหมือนมาตรการต่างๆ เหล่านี้จะเป็นการสร้างเกลียดชังกันเองในหมู่คนไทยในประเทศและนอก

ประเทศ ด้วยการสร้างภาพให้คนเดินทางกลับบ้านเป็นผู้น าเช้ือไวรัสมาแพร่ในบ้าน ไร้ความ

รับผิดชอบตอ่ส่วนรวมเพราะปฏิเสธการกักตัวในพื้นท่ีท่ีจัดให้ 

คนจ านวนมากรับข้อมูลผ่านการแถลงข่าวรายวันจากศบค. ลืมมองไปว่ารัฐเองก็ไร้ซึ่ง

มาตรการท่ีหละหลวม และขาดความจรงิใจ ตลอดระยะเวลาสามเดือนท่ีมีข่าวการแพร่ระบาด

ของไวรัสโคโรนา (ธันวาคม 2562 – กุมภาพันธ์ 2563) รัฐบาลไม่ได้มีมาตรการคัดกรองท่ี

จรงิจังมากพอ และไม่มีนโยบายกักกันคนท่ีเดินทางมาจากต่างประเทศ ท้ังท่ีมีผู้ป่วยยืนยันสะสม

แล้วถึง 35 ราย จนกระท่ังมีกระแสเรยีกร้องให้มีการกักตัวแรงงานไทยผิดกฎหมายจากเกาหลี

ใต้กลุ่มใหญ่ท่ีก าลังจะเดินทางมาถึงเม่ือต้นเดือนมีนาคม หรอืการปิดกรุงเทพมหานครท่ีล่าช้าใน

วันท่ี 22 มีนาคม หลังจากท่ียอดผู้ป่วยสะสมท่ัวประเทศสูงถึงเกือบ 1,000 คน นับตั้งแต่นั้น

เป็นต้นมา หลายจังหวัดได้ทยอยปิดเมืองและห้ามการเดินทางระหว่างจังหวัด พร้อมท้ังประกาศ

เคอร์ฟิวโดยรัฐบาลภายใต้ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน ในวันที่ 26 มีนาคม 

คนจ านวนมากยังลืมไปอีกว่า ปัจจัยท่ีเกิดจากความหละหลวมเหล่านี้ต่างน าพาให้เรา

มาถึงจุดท่ียอดผู้ติดเช้ือและเสียชีวติเร ิ่มฉุดไม่อยู่ 

การแบ่ง “คนใน” และ “คนนอก” ไม่ใช่เฉพาะคนไทยกันเอง แต่ยังแบ่งแยกทุกคนท่ี

เป็นไปได้ออกจากคนไทยกลุ่มหลัก ตามโปสเตอร์ท่ีแชร์ในเฟสบุค "ในท่ีสุดตัวเลขคนไทยติดเช้ือ

เป็น 0 แต่แรงงานต่างด้าวติดเช้ือ 18 คน" โดยศบค. เม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม แต่เนื้อหาบน
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โปสเตอร์ดังกล่าวถูกต่อต้านจากคนจ านวนหนึ่งท าให้ศบค. ตัดสินใจลบโปสเตอร์นี้ออกไปภายใน

ไม่กี่ช่ัวโมงหลังจากท่ีได้เผยแพร่ออกมา (ภาพประกอบ 3) 

 

 
ภาพประกอบ 1: หนังสือพิมพไ์ทยนิวส์ ฉบับวันที่ 9 มิถุนายน 2563 
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ภาพประกอบ 2: หนังสือพิมพไ์ทยรัฐ ฉบับวันที่ 28 พฤษภาคม 2563 
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ภาพประกอบ 3: โปสเตอร์โดยศูนย์บรหิารสถานการณ์การระบาดของโควดิ-19 เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2563 

ในวันแรกที่ประเทศไทยไม่มีผู้ตดิเช้ือเพิ่มข้ึนเป็นวันแรก นับตัง้แต่พบผู้ตดิเชื้อรายแรกในประเทศเมื่อต้นเดือน

มกราคม 2563 
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บทที่ 4 บทสรุป ค าถามและข้อเสนอแนะ 

บทนี้เป็นการวเิคราะห์นโยบายของภาครัฐและการตัดสินใจรับมือกับสถานการณ์วกิฤตท่ี

ล่าช้าส่งผลท าให้เกิดกระบวนการท าให้เกิด “คนใน” และ “คนนอก” และน าเสนอทางออกท่ีไม่ให้

เกิดการแบ่งแยก “เขา” และ “เรา” และให้คนไทยทุกคนฝ่าฟันวกิฤตนี้ไปด้วยกัน 

หลังจากท่ียอดผู้ติดเช้ือไวรัสโคโรนาในประเทศไทยเร ิ่มพุ่งสูงข้ึนในช่วงเดือนกุมภาพันธ์

ต่อเนื่องจนถึงต้นเดือนมีนาคม ส่อเค้าว่ากการแพร่ระบาดอาจจะควบคุมไม่ได้ ท าให้รัฐบาลต้อง

เปลี่ยนวธิีการรับมือด้วยการตัดสินใจปิดเมือง เพื่อให้ยอดการติดเช้ือลดลงในระยะเวลาสั้นท่ีสุด 

โดยมีเป้าหมายท่ีจะท าให้ตัวเลขการติดเช้ือในประเทศเป็นศูนย์ ในขณะเดียวกัน ศูนย์บรหิาร

สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 กระทรวงมหาดไทย (ศบค.มท.) ก็ถูก

ตั้งข้ึนอย่างทันท่วงทีเม่ือปลายเดือนมีนาคม ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรท่ีี 76/2563 เร ื่อง

จัดต้ังศนูย์บรหิารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควดิ-19) 

การตั้ง ศบค. นี้ ดูเหมือนจะเป็นความมุ่งม่ันของรัฐบาลท่ีจะควบคุมการแพร่กระจายเช้ือ

ไวรัสให้ในระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุด ก่อนท่ีสถานการณ์จะเกินรับมือและมีเป้าหมายให้ตัวเลขการติด

เช้ือภายในประเทศเป็นศูนย์ แต่หากมองลึกลงไปยังโครงสร้างของ ศบค. แล้ว จะเห็นว่ารัฐบาล

เลือกใช้วธิีท่ีง่ายและสะดวกต่อการควบคุมประชาชนในช่วงวกิฤต เพื่อรักษาความม่ันคงของ

รัฐบาล และสร้างความม่ันใจในแง่เศรษฐกิจมากกว่าท่ีจะหาวธิีท่ีมีประสิทธิภาพอย่างแท้จรงิ อีก

ท้ังการจัดแถลงข่าวสดโดย ศบค. ผ่านช่องโทรทัศน์และสื่อออนไลน์ทุกวันท่ีดูเหมือนจะเป็นการ

แถลงผลความคืบหน้าของการระบาด เป็นวธิีการสร้างความกลัวในใจคนไทยในประเทศท่ีคอย

ติดตามสถานการณ์การแพร่ระบาด และยังเป็นจุดเร ิ่มต้นของการแบ่ง “คนใน” และ “คนนอก” 

ของคนไทยท่ีพ านักอยู่ภายในและนอกราชอาณาจักรอย่างชัดเจน 

หากพิจารณาจากโครงสร้างศบค. ท่ีแม้ว่าจะมีหลากหลายหน่วยงานรัฐบาลรวมถึง

กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ก าหนดนโยบายภายในศบค.แต่ศูนย์เฉพาะกิจดังกล่าวมีผู้อ านวยการ

และรองผู้อ านวยการ เป็นรองปลัดกระทรวงมหาดไทย และพล.อ.ประยุทธ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตร ี เป็นประธาน และ ศบค. ข้ึนตรงกับกระทรวงมหาดไทย (ท่ีข้ึนตรงกับ

นายกรัฐมนตรอีีกช้ันหนึ่ง) และหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนเฉพาะกิจนี้ มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการเกี่ยวกับ

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนาเป็นส าคัญ โดยมีหนึ่งในหกหน้าท่ีหลักคือ 

“อ านวยการในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน สั่งการ และประสานผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ว่า

ราชการกรุงเทพมหานคร” จึงถือเป็นการรวบอ านาจการตัดสินใจและการสั่งการไว้ท่ีศบค. (หรอื

ท่ีนายกรัฐมนตร)ี เป็นส าคัญ 

การรวบอ านาจเพื่อให้ ง่ายต่อการบรหิารจัดการของรัฐไม่ได้ เพิ่งมีเป็นคร้ังแรก    

ทวศีักดิ์ เผือกสม ได้กล่าวถึงใน เช้ือโรค ร่างกาย และรัฐเวชกรรม: ประวัติศาสตร์การแพทย์

สมัยใหม่ในสังคมไทย ว่าในปี พ.ศ. 2455 ได้มีการยุบกรมพยาบาลในกระทรวงธรรมการ และ

ตั้งกรมพยาบาลข้ึนใหม่ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย “เพื่อให้การบังคับบัญชาเป็นไปโดย

เรยีบร้อยตามสมควร” (ทวศีักดิ์ 2561, 164) อีกท้ังนโยบายสาธารณสุขหลังเปลี่ยนแปลงการ
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ปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐได้สร้างรัฐเวชกรรมข้ึนมา เพื่อยกระดับการสาธารณสุขในประเทศ แต่

กลับมีนัยยะทางการเมืองแอบแฝง เพราะต้องการใช้เทศบาลเป็นเคร ื่องมือดูแลเร ื่องสาธารณสุข

ในพื้นท่ี และเผยแพร่รูปแบบการปกครองการเมืองในเวลานั้นแก่ประชาชน (ทวศีักดิ์ 2561, 

220-227) ทวศีักดิ์ ยังชวนจินตนาการว่า “การสร้างรัฐท่ีมีกลไกทางการแพทย์เพื่อคอย

สอดส่องเรอืนร่างของพลเมือง และความคิดท่ีอยู่เบ้ืองหลังโครงการการสร้างรัฐเวชกรรมนั้นมี

เป้าหมายหลักอยู่ท่ีความต้องการสร้างกลไกข้ึนมา เพื่อควบคุมเรอืนร่างของพลเมืองให้สยบอยู่

ภายใต้อ านาจของความรู้ทางการแพทย์" (ทวศีักดิ์ 2561, 225) ซึ่งการบรหิารจัดการของศบค.

ในปัจจุบันมีความคล้ายคลึงกับแนวคิดรัฐเวชกรรม ท่ีต้องการควบคุมความคิดและความ

ประพฤติของประชาชนในช่วงวกิฤต ด้วยการสร้างภาพท่ีน่าสะพรงึกลัวของการแพร่ระบาดของ

ไวรัสท่ียังไม่มียารักษาหรอืวัคซีนป้องกัน ผ่านการแถลงข่าวสดโดยศบค. ทุกเท่ียงวัน ผ่านสื่อ

โทรทัศน์และสื่อออนไลน์ รวมไปถึงการควบคุมหน้ากากและเวชภัณฑ์ท่ีใช้ภายในประเทศ

นอกเหนือไปจากการประกาศขยายระยะเวลาสถานการณ์ฉุกเฉินในประเทศ 

หนังสือ “โทรสารในราชการกระทรวงมหาดไทย” พร้อมตราประทับ “ด่วนท่ีสุด” ท่ี มท 

0211/ว 1910 ลงวันท่ี 29 มีนาคม 2563 จากปลัดกระทรวงมหาดไทยถึงผู้ว่าราชการจังหวัด

ทุกจังหวัด โดยมีใจความว่านายกรัฐมนตรใีนฐานะผู้อ านวยการศูนย์โควดิได้มอบหมายให้

กระทรวงมหาดไทยผ่านปลัดกระทรวง ในการจัดท าแผนการจัดสรรการกระจายหน้ากากใน 7 

วันแรก หรอื โทรสารในราชการกระทรวงมหาดไทย พร้อมตราประทับ "ด่วนท่ีสุด" ท่ี มท 

0230/ว4754 ลงวันท่ี 28 สิงหาคม 2563 จากปลัดกระทรวงมหาดไทย ถึงผู้ว่าราชการ

จังหวัดทุกจังหวัด เร ื่อง ประกาศขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องท่ี

ท่ัวราชอาณาจักร (คราวท่ี 5) 

นอกจากค าสั่งข้างต้นท่ีแสดงให้เห็นถึงการออกค าสั่งเหล่านี้ไปยังหน่วยงานต่างๆ ท่ัว

ประเทศ ด้วยการตัดสินใจจากคณะกรรมการภายในศบค. ท่ีท างานจากส่วนกลางเพียงอย่าง

เดียว โดยไม่จ าเป็นต้องให้อ านาจแก่นักปกครองท้องถ่ินเป็นผู้ตัดสินใจแต่อย่างใด ท้ังนี้เพื่อให้

การจัดการควบคุมการแพร่ระบาดเช้ือไวรัสในภาพรวมท้ังประเทศเป็นไปอย่างง่ายดายแล้ว  

ในเดือนมิถุนายนท่ีผ่านมา กระทรวงกลาโหม ยอมรับว่าได้มีการท าหนังสือถึง

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 

(ไทยพีบีเอส, 2563) เพื่อขอใช้ข้อมูลโทรศัพท์เคลื่อนท่ีเพื่อใช้ในการควบคุมการแพร่ระบาดเช้ือ

ไวรัส  

ตามหนังสือของส านักนโยบายและแผนกลาโหมล าดับท่ี กห 02070/1589 ลงวันท่ี  11 

เมษายน 2563 พร้อมประทับตรา "ด่วนท่ีสุด" ส่งถึงเลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เพื่อขอใช้ข้อมูลโทรศัพท์เคลื่อนท่ีในการ

สนับสนุนการควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้สร้างความกังขาให้กับ

สาธารณชนใน 3 ประเด็น คือ 1. ภารกิจดังกล่าวไม่เคยเปิดเผยต่อสาธารณชนจนกระท่ังถูก

เปิดเผยโดยสื่อมวลชนทางเลือกในเดือนมิถุนายน 2. กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานท่ีจัดท า
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หนังสือขอข้อมูลประชาชนในกลุ่มเสี่ยงท้ังท่ีมิได้เป็นผู้รับผิดชอบการควบคุมโรคติดเช้ือโดยตรง 

และ 3. การขอข้อมูลในลักษณะดังกล่าวจะยังมีอีกหรอืไม่หลังวันที่ 17 พฤษภาคม ท่ีได้มีการเร ิ่ม

ใช้แอพลิเคช่ัน “ไทยชนะ” ท่ีท าหน้าที่เป็นเคร ื่องมือสื่อสารกับผู้ท่ีเข้าข่ายเสี่ยงติดเช้ือเป็นต้นมา 

หนังสือฉบับดังกล่าวสร้างความกังวลให้กับสาธารณชนจ านวนหนึ่งเพราะไม่แน่ใจว่า

กระทรวงกลาโหมท่ีไม่ได้เป็นหน่วยงานควบคุมโรคติดต่อ จะใช้ข้อมูลดังกล่าวไปในทิศทางใด 

หรอืเพียงต้องการควบคุมก ากับกิจวัตรของประชาชนโดยใช้ข้ออ้างโรคติดต่อหรอืไม่ 

แนวคิดการควบคุมประชากรผ่านข้อมูลส่วนตัวด้วยการใช้สถานการณ์การแพร่ระบาด

ของไวรัส เป็นการอ้างดังกล่าวนี้ไม่แตกต่างจากแนวคิดรัฐเวชกรรมเท่าใดนัก ดังเช่น ทวศีักดิ์ 

ได้เขียนเอาไว้ว่า “ยังต้องการควบคุมไปถึงชีวติในทุกซอกทุกมุมท่ีเป็นพฤติกรรมส่วนตัวใน

ชีวติประจ าวันของพลเมือง” (ทวศีักดิ์ 2561, 226) หรอื “รัฐชาตินิยมแบบจอมพล ป. ไม่

จ าเป็นต้องน าเอาการแพทย์ไปใช้ควบคุมร่างกายของพลเมืองโดยตรง แต่กลับใช้ความรู้ทาง

การแพทย์เข้าไปควบคุมความคิด และการประพฤติปฏิบัติในวถิีชีวติประจ าวันของพลเมืองแทน” 

(ทวศีักดิ์ 2561, 227) 

การก่อตั้งศบค. ยังแสดงให้เห็นถึงการมองประเทศไทยเป็นจุดศูนย์กลาง และนับเอา

เพียงคนไทยท่ีพ านักอาศัยในประเทศเป็นส าคัญ แบ่งแยกคนไทยท่ีพ านักอยู่นอกราชอาณาจักร

เป็นคนอื่นอย่างชัดเจน อีกท้ังการแถลงข่าวในเวลาประมาณเท่ียงวันโดยศบค. ดูเหมือนจะเป็น

การน าเสนอสถานการณ์ล่าสุดในประเทศ เกี่ยวกับการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส รวมไปถึงการ

แนะน าวธิีป้องกันและการค้นพบใหม่ๆ เกี่ยวกับไวรัสดังกล่าว แต่หากวเิคราะห์ถึงวธิีการน าเสนอ

หรอืค าท่ีเลือกใช้ในการแถลงข่าว ไม่ว่าจะเป็นค าว่า “ผู้ติดเช้ือท่ีมาจากต่างประเทศ” “ตัวเลขคน

ไทยติดเช้ือ” หรอืแม้แต่ “แรงงานต่างด้าวติดเช้ือ” (โปสเตอร์ 1) เห็นการแบ่งแยก “เขา” และ 

“เรา” ชัดเจนมากข้ึน 

การแบ่งแยกคนไทยโดยศบค. ให้เป็นสองกลุ่ม คือ คนไทยท่ีอาศัยอยู่ในประเทศ และ 

คนไทยท่ีอาศัยอยู่นอกประเทศ เป็นการแบ่งแยกคนไทยให้เป็น “เขา” กับ “เรา” อย่างชัดเจน 

ซึ่งการแบ่งแยกในลักษณะดังกล่าว ไม่ได้เกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในประวัติศาสตร์ชาติไทย รัฐไทย

และชนช้ันน านับตั้งแต่เป็นประเทศสยาม มักแบ่งแยกคนไทยออกเป็นหมู่เหล่าเพื่อให้ง่ายต่อการ

ปกครองหรอืจัดการ 

ธงชัย วนิิจจะกูล กล่าวถึงการแบ่งแยกคนผ่านงานชาติพันธุ์นิพนธ์ใน คนอื่น/คนไทย: 

ว่าด้วยคนอื่นของความเป็นไทย ด้วยการยกตัวอย่างบทละครเร ื่อง “เงาะป่า” พระราชนิพนธ์ใน

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวว่า เป็นตัวอย่างของงานท่ีสร้างข้ึนเพื่อจัดระเบียบและ

ควบคุม “คนอื่น” ว่าเป็นการใช้วธิีคิดเดียวกับเจ้าอาณานิคมตะวันตก “งานชาติพันธุ์นิพนธ์ท่ี

สร้างกันข้ึนมานั้น เป็นส่วนหนึ่งของแผนงานของเจ้าอาณานิคมเพื่อจัดระเบียบและควบคุม “คน

อื่น” ในสายตาของตะวันตก ชนช้ันปกครองสยามก็มีแผนงานท านองเดียวกันต่อราษฎรใต้

ปกครองคู่ขนานไปกับแผนงานของเจ้าอาณานิคม โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความชอบธรรมให้

อ านาจปกครองของตนเหนือส่วนต่างๆ ของรัฐแบบดินแดนท่ีก าลังก่อตัวข้ึนมา นี่คือแผนงานว่า
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ด้วย “คนอื่น” ในผืนดินตน” (ธงชัย 2560, 9) ซึ่งแนวคิดดังกล่าวน ามาซึ่งการจ าแนกและจัด

ความสัมพันธ์เชิงชาติพันธุ์-ถ่ินฐาน ท่ีท าให้ชนช้ันน าสยามรู้สึกว่าตนอยู่ในสถานะท่ีสูงส่งท้ัง

ภายในสยามและโลกภายนอก โดย ธงชัย กล่าวว่า “สยามเป็นปรมิณฑลที่มีล าดับช้ัน จ าน าผู้คน

ไม่เพียงแค่ด้วยชนช้ันและสถานะเท่านั้น แต่แบ่งชาติพันธุ์ตามภูมิศาสตร์ด้วย” (ธงชัย 2560, 

10) 

ธงชัย ยังช้ีให้เห็นว่าคนไทยมักมองตัวเองเป็นศูนย์กลางและมีความเป็นชาตินิยมสูงผ่าน

ตัวอย่าง “โครงการอาณาบรเิวณศึกษา 5 ภูมิภาค” สกว.ในปี 2541 ท่ีมีผลงานวชิาการ 

วทิยานิพนธ์ และบทความในหนังสือพิมพ์รวมกันมากกว่าสองพันช้ิน แต่กลับน าเสนอเพียง

มุมมองจากประเทศไทยและมีความเป็นชาตินิยมสูงมาก ซึ่งมุมมองท่ียึดตนเองเป็นศูนย์กลาง

ดังกล่าวก่อให้เกิดทัศนคติต่อเพื่อนบ้านว่าเป็นเพียงศัตรูคู่แข่งท่ีจะมาแย่งชิงอ านาจหรอืเป็น

เมืองข้ึนท่ีด้อยกว่า เช่น มองพม่าว่าช่ัวร้าย ลาวเป็นน้องท่ีน่าสงสารผู้รับความเอื้ออารแีละการ

อุปถัมภ์ค ้าจุนของไทย ท่ีบางครั้งไม่รู้จักบุญคุณของไทย กัมพูชาท่ีน่าสมเพช เวยีดนามท่ี

ก้าวร้าว หรอืรัฐมาเลย์ท่ีเป็นเพียงรัฐบรรณาการ (ธงชัย 2560, 130-139) 

การแบ่งแยกประชากรถูกยกข้ึนมาอีกคร้ังใน ในยุคของจอมพล ป.พิบูลสงคราม เม่ือ

รเิร ิ่มนโยบายชาตินิยม “เนื่องจากจ ากัดวงความหมายของค าว่าชาติให้หมายถึงชนชาติพันธุ์ไทย

เท่านั้น [ท่ีมีสิทธิแข็งตัว(ทางการเมือง)ข้ึนมาได้] และส่งผลให้ชาวจีนจ านวนมากท่ีอาศัยอยู่ใน

ประเทศสยามมาเป็นเวลาหลายช่ัวรุ่นถูกกีดกันในทางการเมืองไปโดยปรยิาย” (ทวศีักดิ์ 2561, 

230)  

 

สรุป 

จะเห็นได้ว่าหลังจากการตัดสินใจท่ีล่าช้าของรัฐบาลไทยในการรับมือกับการระบาดของ

ไวรัสโคโรนา ท าให้รัฐบาลท่ีมีศบค. เป็นฉากหน้าได้ตัดสินใจออกมาตรการ “ชะลอคนไทยกลับ

บ้าน” หากไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อปิดประเทศอย่างสนิทให้กับ “คนใน” ท่ีเป็นผู้ถูกเลือกท่ี

จะก้าวข้ึนบนเรอืโนอาห์ และท้ิงให้กลุ่มคนท่ีไม่ถูกเลือกกลายเป็น “คนนอก” ไว้นอกเรอืล า

ดังกล่าว มาตรการดังกล่าวเป็นการแบ่งแยก “เขา” และ “เรา” หรอื “คนใน” และ “คนนอก” 

อย่างชัดเจน 

วธีิการของรัฐคือสร้างความกลัวข้ึนในใจของคนไทยในประเทศ ส่งผลให้คนในประเทศ

พยายามทุกวถิีทางท่ีจะกันคนท่ีอยู่นอกบ้านไม่ให้กลับเข้าบ้าน ราวกับทุกคนท่ีเดินทางกลับเข้าสู่

ประเทศไทยเป็นผู้ติดเช้ือ ท้ังท่ีในความเป็นจรงิแล้วทุกคนเป็นผู้มีความเสี่ยงติดเช้ือ เนื่องจากมี

แนวโน้มท่ีจะพบปะกับคนท่ีเคยเดินทาง หรอืสัมผัสกับผู้ท่ีเคยเดินทางมาจากประเทศกลุ่มเสี่ยง 

จะเป็นการดีกว่าหรอืไม่หากรัฐบาลเปิดประตูรับคนไทยทุกคนกลับบ้านพร้อมกับ

มาตรการคัดกรองและกักตัวคนไทยท่ีเดินทางจากต่างประเทศท่ีเข้มงวด จัดพื้นท่ีกักตัวคนท่ี

เดินทางมาถึงประเทศไทยทุกคนตามระยะเวลาก าหนดปลอดภัย ก่อนท่ีจะให้พวกเขาเหล่านั้นให้

เข้าร่วมกิจกรรมปกติกับสังคมโดยรวม และในขณะเดียวกันก็สร้างความรู้และความเข้าใจ
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เกี่ยวกับไวรัสดังกล่าวว่าถึงแม้จะยังไม่มีวัคซีนท่ีสามารถรักษาได้ในปัจจุบัน แต่สามารถป้องกัน

ได้ด้วยการรักษาความสะอาด และไม่คลุกคลีใกล้ชิดกับคนท่ีเพิ่งเดินทางกลับจากต่างประเทศ

หรอืคนมีไข้ พร้อมท้ังสร้างความม่ันใจให้กับคนไทยในประเทศว่ามาตรการการคัดกรองและ

ขั้นตอนการกักตัวของรัฐบาลนั้นได้มาตรฐานพอที่จะท าให้ทุกคนในประเทศปลอดภัย 
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